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1. Introduccion:

Los Expertos de la Republica Argentina' integrantes del subgrupo de andlisis
preliminar respecto de la Republica de Panama hemos examinado el proyecto
elaborado por la Secretaria Técnica de Mecanismos de Cooperacion Juridica de la
OEA.

Deseamos dejar expresa constancia de nuestras mas sinceras felicitaciones a dicha
Secretaria por cuanto ha realizado, basada en la documentacion enviada por la
Republica de Panama, un estudio de notable calidad técnica, objetividad e
imparcialidad, sefialando con precision los aspectos clave — tanto en lo juridico como
en lo practico — respecto de la implementacion de la Convencion en el Estado
analizado.

Néstor Baragli Nicolas R. S. Raigorodsky

' Nicolas Raigorodsky y Néstor Baragli, Director y Analista Principal, respectivamente, de la Direccién
de Planificacién de Politicas de Transparencia de la Oficina Anticorrupcién, Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos



2. Referencias:

En donde se expresa:

Se quiere indicar:

Respuestas al Cuestionario

“Respuestas de la Republica de Panama al Cuestionario
aprobado el 24 de mayo de 2002 y relacionado con las
disposiciones seleccionadas por el Comité de Expertos del
Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la
CICC para ser analizadas en el marco de la Primera
Ronda”. Agosto de 2002.

Aclaraciones al Cuestionario

“Aclaraciones a las Respuestas de la Republica de Panama
al Cuestionario aprobado el 24 de mayo de 2002 y
relacionado con las disposiciones seleccionadas por el
Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la CICC para ser analizadas en el
marco de la Primera Ronda”. Febrero de 2003.

Informe de Panama en la 32. Reunion del C.E.

“Informe de las acciones realizadas por la Republica de
Panama, dentro del marco de Ila Convencion
Interamericana contra la Corrupcion”, desde Mayo de 2002
a Febrero de 2003. Tercera Reunion del Comité de
Expertos del Mecanismo de Seguimiento para la
Implementacién de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion. Febrero de 2003.

Informe de Panama en la 42. Reunion del C.E.

“Informe de las acciones realizadas por la Republica de
Panama, dentro del marco de Ila Convencion
Interamericana contra la Corrupcion”, desde Febrero de
2003 a Julio de 2003. Cuarta Reunion del Comité de
Expertos del Mecanismo de Seguimiento para la
Implementacién de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion. Julio de 2003.

Comentarios de TI-Panama

Comentarios de Transparencia Internacional, Capitulo
Panama, a la respuesta del cuestionario dada por la
Republica de Panama. Documento remitido a la Secretaria
de conformidad con el articulo 33 b) del Reglamento.

Proyecto de Informe Preliminar

Proyecto de Informe Preliminar — preparado por la
Secretaria General de la OEA, Secretaria Técnica de
Mecanismos de Cooperacién Juridica - sobre la

Implementacion en la Republica de Panamé de las
disposiciones de la Convencidén seleccionadas para ser
analizadas en el marco de la Primera Ronda. Octubre de
20083.

Expertos de la Republica Argentina

Expertos de la Republica Argentina integrantes del
subgrupo de andlisis preliminar respecto de la Republica de
Panama sobre la implementacién de las disposiciones de la
Convencidn seleccionadas para ser analizadas en el marco
de la Primera Ronda.




3. Actualizacion de informacion:?

Dado el tiempo transcurrido entre la informacién brindada por la Republica de Panama
(Respuestas al Cuestionario y Aclaraciones al Cuestionario) y el presente momento de
andlisis del Proyecto de Informe Preliminar, se considera de importancia contar con
datos actualizados respecto de cuestiones centrales de la implementacién de las
disposiciones de la Convencidn seleccionadas para ser analizadas en el marco de la
Primera Ronda.

Esta actualizacion significa una oportunidad para dejar constancia y a la vez analizar el
trabajo desarrollado y los avances logrados en la materia por la Republica de Panama
a lo largo del afo 2003, asi como un invalorable recurso para el Comité en su
conjunto, a la hora de debatir y elaborar el informe pais definitivo.

En este sentido, algunas de las politicas y acciones que requeririan actualizacién de
informacion y/o aclaraciones a su respecto serian, entre otras:

3.a. Ley de Transparencia (Ley Ne 6, 22/01/02, Gaceta Oficial N© 24.476 de 23/01/02) :

Conforme lo expresado por el Estado Parte analizado en las Respuestas al
Cuestionario, asi como por Transparencia Internacional en sus Comentarios, seria
deseable contar con informacién actualizada respecto de:

3.a.i. Fiscalizacion del Cumplimiento por el Organo Legislativo.

- Memorias que hubieren presentado al Organo Legislativo las instituciones
publicas, conforme lo estipulado por el articulo 26 de la Ley N® 6, conteniendo:

1. El nimero de las solicitudes de informacién presentadas a la institucién

2. Elndmero de solicitudes resueltas y denegadas.

3. Una lista de todos los actos administrativos sometidos a participacion
ciudadana con un informe de las observaciones y las decisiones finalmente
adoptadas.

% Nota de los Expertos de la Republica Argentina: En nuestras citas de documentos hemos evitado
mencionar nimeros de paginas, por cuanto las diferencias de configuracion, impresién, papel, etc.,
pueden ser discordantes entre si y variar considerablemente de lector a lector.




3.a.ii. Publicacion de informacidn por parte del Estado.

- Publicacion (en forma impresa y/o en los respectivos sitios de internet) y
actualizacion, por parte de las instituciones del Estado, de la siguiente
informacion (art. 9 de la Ley N® 6):

1. El reglamento interno actualizado de la institucién.

2. Las politicas generales de la institucion, que formen parte de su plan
estratégico.

3. Los manuales de procedimientos internos de la institucion.

4. Ladescripcion de la estructura organizativa de la institucion.

5. La ubicacion de documentos por categorias, registros y archivos de la
institucion, y el funcionario responsable de éstos.

6. La descripciéon de los formularios y reglas de procedimiento para obtener
informacion de la institucién y donde pueden ser obtenidos.

3.b. Plan Nacional de Integridad (o Plan de Integridad Nacional):
Mencionado, entre otros, en los siguientes documentos:

- Informe de Panama en la 32. Reunion del C.E. (punto 1).

- Capitulo Primero, punto 1.A., ultimo parrafo de las Respuestas al Cuestionario.

- Capitulo Cuarto, punto 4.B., ultimo parrafo de las Respuestas al Cuestionario.

- Contenido del Cuestionario (punto Il), Capitulo Primero, punto 1.A., ultimo
parrafo y Capitulo Cuarto, punto 4.B., ultimo parrafo de los Comentarios de TI-
Panama.

Este Plan seria implementado por el Gobierno Nacional con el apoyo del PNUD y la
sociedad civil, y deberia incluir temas tales como reforma judicial y legislacion,
modernizacion del Estado y lucha contra la corrupcion.
Sobre este punto, seria deseable contar con informacién actualizada sobre:

a. Avances registrados en la elaboracién del Plan Nacional de Integridad.

3.c. Direccion General de Auditoria y Fiscalizacion Interna en el MEF:

Mencionada, entre otros, en los siguientes documentos:

- Informe de Panama en la 32. Reunién del C.E. (punto 6)
- Respuesta N? 1 de las Aclaraciones al Cuestionario.

Esta Direccion surge de Decreto Ejecutivo N2 108 de 12 de noviembre de 2002 “por el
cual se crea la Direccion General de Auditoria y Fiscalizacion Interna en el MEF, se
crea el Comité de Auditoria, y se dictan otras disposiciones”, que modifica el Decreto
Ejecutivo N® 99 de 13 de septiembre de 1999, mediante el cual se crea la Direccidn
Nacional contra la Corrupcién.



Sobre este punto, seria deseable contar con informacién actualizada sobre:

a.

Informacién estadistica actualizada respecto del numero y tipos de auditoria
desarrollados al dia de hoy por dicha Direccion, asi como sus resultados
(conforme la descripcidn de los tipos de auditoria mencionados en la legislacién
referida al tema: Decretos N® 247 de 13/12/96 y N2 214-DGA de 08/10/99),.

Estado de desarrollo del Comité de Auditoria (que actuaria como “6rgano
consultivo de alta direccion”) mencionado en la respuesta N° 1, ultimo parrafo,
de las Aclaraciones al Cuestionario.

3.d. Direcciéon Nacional contra la Corrupcion:

Mencionada, entre otros, en los siguientes documentos:

Contenido del Cuestionario (punto Il), Capitulo Primero, punto 1.B., quinto
parrafo de los Comentarios de TI-Panama.

Sobre este punto, seria deseable contar con informacién actualizada sobre:

a.

b.

Situacion de la Direccion a la actualidad.

Informacion sobre la tarea desarrollada hasta el momento.

3.e. Comision Presidencial para Combatir la Corrupcion:

Mencionada, entre otros, en los siguientes documentos:

Capitulo Cuarto, punto 1.A. antedltimo péarrafo y B., de las Respuestas al
Cuestionario.

Pregunta 11 de las Aclaraciones al Cuestionario.

Informe de Panama en la 32. Reunién del C.E. (punto 7)

Contenido del Cuestionario (punto Il), Capitulo Primero, punto 2.C., primer
parrafo de los Comentarios de TI-Panama.

Esta Comisién fue designada mediante Decreto N® 7 del 22 de enero de 2002. Se
menciona que “esta Comision ha realizado diversas recomendaciones para prevenir la
corrupcion y para eliminar aspectos de falta de equidad en el quehacer del pais, los
cuales han sido analizados por el Gobierno Nacional y la sociedad civil, y se han
realizado diversas propuestas a fin de poder promover tales recomendaciones, las
cuales se pretenden desarrollar a lo largo del presente ano”.

Sobre este punto, seria deseable contar con informacién actualizada sobre:



a. Resultados del “diagndstico de las deficiencias juridicas e institucionales que
puedan ser medio para el desarrollo de actos de corrupcion” realizado por dicha
Comision asi como las recomendaciones derivadas de dicha investigacion
(conforme la Respuesta al Cuestionario, ‘actualmente sujetas a las
evaluaciones juridicas de cada una de las instituciones involucradas”).

b. Informe final con las recomendaciones de dicha Comisién.

c. Avances en el desarrollo e implementacién de estas recomendaciones.

3.f. Creacidén de una Oficina Anticorrupcion independiente:

Mencionada en el Proyecto de Informe Preliminar, 11.3.2., antepenultimo parrafo
(citando la pagina 2 de las Aclaraciones al Cuestionario):

Sobre este punto, seria deseable contar con informacién actualizada sobre:

- Avances en la creacion de la Oficina Anticorrupcion.

3.9g. Participacion de la Sociedad Civil

Informacidn estadistica sobre los resultados objetivos que se han obtenido con
la aplicacion de mecanismos de participacion

Mencionado, entre otros, en los siguientes documentos:

- Capitulo Cuarto, punto 5.B. de las Respuestas al Cuestionario.
- Respuesta a la Pregunta 12 de las Aclaraciones al Cuestionario.

Sobre este punto, seria deseable contar con informacién actualizada sobre:

a. Datos estadisticos mencionados en la respuesta a la pregunta 12 de las
Aclaraciones al Cuestionario (“se estima que a mediados del presenta afo se
podra contar con datos estadisticos completos”).

3.h. Sistemas para la Declaracién de Ingresos, Activos y Pasivos

En virtud de la pregunta N° 10 de las Aclaraciones al Cuestionario, y de la respuesta
dada por la Republica de Panama, sobre este punto seria deseable contar con
informacion actualizada sobre:

a. Numero de funcionarios obligados a presentar tales declaraciones

b. Si han existido sanciones por el incumplimiento de esta obligacién.



c. Sise han verificado algunas de estas declaraciones.

d. Organo que ha tenido a cargo el seguimiento del cumplimiento de esta
obligacion.

3.i. Formato Unico de Hoja de Vida de los Funcionarios Publicos
En virtud de la pregunta N° 2 de las Aclaraciones al Cuestionario, y de la respuesta
dada por la Republica de Panama4, seria deseable contar con informacién actualizada
sobre:

- Avances en la implementacién del Formato Unico de Hoja de Vida.

4. Observaciones respecto del Proyecto de Informe Preliminar:

En este punto, y con el objeto de exponer ordenadamente nuestras observaciones,
seguiremos la estructura de la seccion |l del Proyecto de Informe Preliminar
(“CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES”)®.

En color azul se encuentra la redaccion original del Proyecto de Informe Preliminar
elaborado por la Secretaria. Los comentarios y aportes de la Republica Argentina
se agregan en color rojo (subrayado).

Ill. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU
CUMPLIMIENTO (ARTICULO lil, PARRAFOS 1Y 2 DE LA CONVENCION)

1.1.Normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses y mecanismos
para hacer efectivo su cumplimiento

La Republica de Panama ha considerado la aplicabilidad y adoptado
medidas para establecer, mantener y fortalecer normas de conducta con
respecto a la prevencion de conflictos de intereses y los mecanismos para hacer
efectivo su cumplimiento, de acuerdo con lo dicho en el aparte 1.2 del capitulo Il
de este informe.

® Estructura para los informes por pais, Documento SG/MESICIC/doc. 20/20).



En vista de los comentarios formulados en dicha seccién, el Comité sugiere que la
Republica de Panama considere la siguiente recomendacién:

1.1.1

Fortalecer la implementacion de leyes y sistemas reglamentarios con
respecto a los conflictos de intereses, de modo que permitan la
aplicacion practica y efectiva de un sistema de ética publica.

Para cumplir con esta recomendacién, la Republica Panama podria tener
en cuenta las siguientes medidas:

Considerar la posibilidad de uniformar, en la legislacion vigente, el
concepto de servidor o funcionario publico, reflejando la definicién de
este término dada por los Estados Parte en el articulo | de la
Convencion.

Reglamentar el régimen de incompatibilidades, impedimentos,
inhabilidades y prohibiciones de los cargos a los que se refieren los
articulos 150, 152, 175 y 191 de la Constitucion Politica (por su orden:
legisladores principales y suplentes, presidente y vicepresidente de la
Republica y Ministros de Estado) que tenga en cuenta las
particularidades e importancia de los mismos y mecanismos para
hacerlos efectivos.

Dar cumplimiento a la disposicién del articulo 27 de la Ley No. 6 de 22 de
enero de 2002 que establece la obligacion de "todas las dependencias o
agencias del Estado, incluyendo las pertenecientes a los organos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las entidades descentralizadas,
auténomas y semiuténomas, los municipios, los gobiernos locales y las
juntas comunales” de promulgar sus Cddigos de ética.

Revisar y analizar la posibilidad de integrar y asegurar cierto grado de
uniformidad en el contenido de los Cédigos de Etica con el fin de
impulsar y procurar un comportamiento equilibrado de la generalidad de
los servidores publicos, evitando brindar un trato desigual en funcion de
la entidades o dependencias a las que pertenecen, teniendo en cuenta la
importancia de dicho desarrollo para el efectivo cumplimiento de las
normas de conducta orientadas a impedir conflictos de intereses, y
asegurar que exista una entidad competente para dar seguimiento a la
adecuada implementacion de esta decision.
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Considerar la posibilidad de implementar el Formato Unico de Hoja de
Vida para servidores publicos requlado por la Ley N2 39, articulo 32 vy
concordantes.

Considerar la posibilidad de implementar el Sistema Unico de
Informacién de Personal, incluido y regulado por la Ley No. 39 de 19 de
julio de 2001, de acuerdo con las caracteristicas que describen los
articulos 31 al 37 de esa Ley.

Implementar como mecanismos efectivos para prevenir conflictos de
intereses y asegurar el uso adecuado de los recursos asignados al
servidor publico el previsto en la disposiciéon del articulo 37 de la Ley 39,
el cual establece que si, con posterioridad al acto de nombramiento o
posesion, surge alguna inhabilidad o incompatibilidad, el servidor publico
debe advertirlo inmediatamente a la entidad a la cual preste el servicio.
(Ver seccioén 1.1.2. del capitulo Il de este Informe.)

Implementar mecanismos para sequimiento y control del cumplimiento
del articulo 298 de la Constitucién Politica, asi como de los articulos 894
y sqgtes. del C (prohibicion para los servidores publicos para percibir dos
0 mas sueldos pagados por el Estado, salvo casos especiales
determinados por ley).

Disenar e implementar mecanismos para difundir y capacitar a todos los
servidores publicos sobre las normas de conducta, incluyendo las
relativas a conflictos de intereses, asi como proporcionar capacitacion y
actualizacion periddica con respecto a dichas normas.

Asegurar la aplicabilidad de sanciones a los servidores publicos que
incurran en violacibn a las normas que regulan los conflictos de
intereses.

Revisar y analizar la posibilidad de incorporar una normativa que limite o
prohiba la participacion de ex-funcionarios en la gestion de ciertos actos
y en general referida a situaciones que puedan conllevar al
aprovechamiento indebido de la condicién de ex-servidor publico. (Ver
seccion 1.1.2 de este informe).

Elaborar datos estadisticos respecto de casos de conflictos de intereses.
(Ver seccion 1.1.3 de este informe).

Considerar la posibilidad de brindar nuevo impulso al “Plan Nacional de
Integridad”, con amplia participacion social.
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1.2Normas de conducta para asegurar la preservacion y el uso adecuado de los
recursos asignados a los funcionarios publicos en el desempeno de sus funciones
y mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento.

La Republica de Panama ha considerado la aplicabilidad y adoptado
medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer normas de conducta
orientadas a asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos
asighados a los funcionarios publicos en el desempeio de sus funciones, de
acuerdo con lo dicho en el aparte 1.2 del capitulo Il de este informe.

Teniendo en cuenta las consideraciones expresadas en dicho aparte, el Comité
formula las siguientes recomendaciones:

1.2.1 Disenar e implementar mecanismos para difundir y capacitar a todos los
servidores publicos sobre las normas de conducta aludidas en esta
seccién, y para absolver las consultas de los mismos al respecto, asi
como proporcionar capacitacion y actualizacion periédica con relacion a
dichas normas.

1.2.2 Fortalecer la Direccién Nacional de Investigaciones Especiales de la
Contraloria_General de la Republica’ a fin de que pueda cumplir
cabalmente con su labor de procesar las denuncias sobre
irregularidades en el manejo, cuidado, administraciéon y uso de fondos y
bienes publicos, de acuerdo con lo expresado en la seccién 1.2.3.

1.3 Normas de conducta y mecanismos en relacién con las medidas y sistemas que
exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre
los actos de corrupcion en la funcion publica de los que tengan conocimiento

La Republica de Panama ha considerado la aplicabilidad y adoptado
medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer normas de conducta y
mecanismos en relacion con las medidas y sistemas que exijan a los
funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos
de corrupcion en la funcion publica de los que tengan conocimiento, de acuerdo
con lo dicho en el aparte 1.3 de la seccidn b) del capitulo Il de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccién, el Comité sugiere que la
Republica de Panama considere las siguientes recomendaciones:

1.3.1 Fortalecer los mecanismos con los que cuenta la Republica de Panama
para exigir a los funcionarios publicos denunciar a las autoridades
competentes sobre los actos de corrupcion en la funcién publica de los

* Nota de los Expertos de la Republica Argentina: Observar que en la seccién 1.2.3., segundo péarrafo,
del Proyecto de Informe Preliminar, se menciona a la Direccion de Responsabilidad Patrimonial de la
Contraloria General de la Republica y no a la Direccion Nacional de Investigaciones Especiales.
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que tengan conocimiento. Para cumplir con esta recomendacion, la
Republica de Panama podria tener en cuenta las siguientes medidas:

e Reglamentar la presentacién de estas denuncias de manera tal que
se facilite su presentacibn y se establezcan requisitos de
presentacion que no causen la inhibicion de potenciales
denunciantes.

e Reglamentar e Implementar mecanismos de proteccién de
denunciantes de actos de corrupcion.®

e Facilitar la presentacién de denuncias, a través del empleo de los
medios de comunicacién e informatica que se estimen adecuados.

e (Capacitar a los funcionarios publicos en relacion con la existencia y el
propésito de la responsabilidad de denunciar ante las autoridades
competentes los actos de corrupcion en la funcién publica de los que
tengan conocimiento.

1.3.2 Que se adopten las decisiones que sean necesarias con el fin de ampliar
la normativa existente y considerar expresamente como falta que da
lugar a la imposicion de sanciones, el incumplimiento de la obligacién de
quienes desempenan funciones publicas de denunciar ante las
autoridades competentes los actos de corrupcion en la funcion publica de
los que tengan conocimiento. Prever que el alcance de esta obligacién
se refiera tanto a los hechos punibles de los que se tiene conocimiento
con motivo, en ocasién o en el ejercicio de las funciones publicas como
a los actos de corrupcién de los que se tenga conocimiento en ausencia
de ese ejercicio, segun lo establece el articulo 3.1 de la Convencién.

1.3.3 Continuar avanzando en la promulgacién de codigos de Etica tomando
en cuenta que como lo indica el articulo 27 de la Ley No. 6 su contenido
minimo debe incluir, entre otros aspectos, la “obligacion de informar al
superior sobre actos de corrupcién,” de acuerdo con lo sefialado en la
seccion 1.1.1.

2. SISTEMAS PARA LA ,DECLARACI(')N DE LOS INGRESOS, ACTIVOS Y
PASIVOS (ARTICULO lll, PARRAFO 4, DE LA CONVENCION)

La Republica de Panama ha considerado la aplicabilidad y adoptado
ciertas medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer sistemas para la
declaracion de los ingresos, activos y pasivos, por parte de las personas que

® Nota de los Expertos de la Republica Argentina: Este agregado se encuentra en consonancia con lo
indicado en el Proyecto de Informe Preliminar, punto 1.3.2., parrafo 5, in fine., asi como el Articulo lll, 8.
de la CICC.
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desempenan funciones publicas en los cargos que establece la ley, de acuerdo
con lo dicho en la seccién 2.1 del capitulo Il de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que
la Republica de Panam@ considere las siguientes recomendaciones:

2.1Mejorar los sistemas que se refieren al uso y la publicidad de las
declaraciones juradas patrimoniales.

Para cumplir con esta recomendacion, la Republica de Panama podria tener
en cuenta las siguientes medidas:

= Utilizar las declaraciones juradas patrimoniales para aconsejar a los
funcionarios publicos sobre cédmo evitar conflictos de intereses.

= Regular las condiciones, procedimientos y demas aspectos que sean
procedentes, en relacién con la publicidad de las declaraciones juradas
patrimoniales, con sujecibn a la Constitucibn y a los principios
fundamentales vigentes en el ordenamiento de la Republica de Panama.

2.2 Adoptar las decisiones que sean necesarias con el fin de que la obligacion
contemplada para los funcionarios publicos en el articulo 299 de la
Constitucion Nacional y en la Ley No. 59 de 29 de diciembre de 1999 que
regulan estas declaraciones, al igual que los mecanismos para su efectivo
cumplimiento establecidos en los articulos 3 y siguientes de dicha Ley, sean
aplicables a la generalidad de los servidores publicos; o que se establezcan
previsiones semejantes que desarrollen lo dispuesto al respecto por el
articulos 299 de la Constitucion Nacional, y que rijan para la generalidad de
quienes desemperien funciones publicas, asi como mecanismos eficaces
para sancionar a los infractores de las medidas adoptadas.

2.3Establecer sistemas para hacer efectiva la verificacion del contenido de la
declaracion, fijando plazos y ocasiones para ello, y estableciendo acciones
que permitan superar obstaculos para acceder a las fuentes de informacion
que se requieran; y adoptar las decisiones que sean necesarias a fin de que
exista una colaboracién entre la Contraloria General de la Republica y otros
sectores tales como el financiero y tributario que facilite el intercambio de
informacién dirigido a verificar el contenido de estas Declaraciones.

2.4 Utilizar las declaraciones juradas patrimoniales para detectar y sancionar
actos ilicitos.

2.5Utilizar las declaraciones juradas patrimoniales para detectar y evitar
conflictos de intereses, asi como para detectar casos de enriquecimiento
ilicito.
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2.6 Implementar un reqistro de los obligados a presentar declaracion jurada
patrimonial, asequrando los mecanismos para su actualizacion periddica.

2.7 Implementar los procedimientos necesarios para realizar el efectivo control
del cumplimiento de la obligacion mencionada en el punto 2.6..

3. ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR EN RELACION CON LAS
DISPOSICIONES SELECCIONADAS (ARTICULO lll, PARRAFOS 1,2,4Y 11 DE LA
CONVENCION)

La Republica de Panama ha considerado la aplicabilidad y adoptado
medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer 6rganos de control superior
que desarrollan funciones en relacion con el efectivo cumplimiento de las
disposiciones seleccionadas para ser analizadas en el marco de la primera
ronda (Art. lll, parrafos 1,2, 4 y 11 de la Convencion), de acuerdo con lo dicho
en el aparte 3 del capitulo Il de este informe.

Teniendo en cuenta las consideraciones expresadas en dicho aparte, el Comité
sugiere que la Republica de Panama considere las siguientes recomendaciones:

3.1Fortalecer las instancias de control, previa armonizacién de sus funciones, en lo
concerniente al control del efectivo cumplimiento de las disposiciones previstas
en los numerales 1, 2, 4y 11 de la Convencién.

Redaccion alternativa.’

3.1 Armonizar las funciones de los érganos de control superior a fin de garantizar el
efectivo cumplimiento de las disposiciones previstas en los numerales 1, 2,4y
11.

3.2 Fortalecer las instancias de control en lo concerniente al control del efectivo
cumplimiento de las disposiciones previstas en los numerales 1,2, 4y 11 de la
Convencién

3.2 Procurar que la Direccién Nacional contra la Corrupcién —o la institucién que
pudiera ser creada en su lugar-, la Defensoria del Pueblo, el Ministerio Publico,
la Contraloria General, la Direccidn de Responsabilidad Patrimonial de esa
ultima institucion y la Procuraduria General de la Nacién, cuenten con un mayor
apoyo politico y social para el desempeno de sus funciones, y establecer
mecanismos que permitan la coordinacién y una continua evaluacion y
seguimiento de sus acciones en sus esfuerzos por desarrollar mecanismos
modernos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas,
de acuerdo con lo establecido por el articulo I, inciso 9 de la Convencién.

® Nota de los Expertos de la Republica Argentina: La redaccion alternativa propuesta responde al
entendimiento de que la acciodn prioritaria es la de armonizar las funciones de los numerosos
organismos de control existente.




15

3.3Realizar una evaluacion integral de las funciones que actualmente desempefa
la Direccién Nacional contra la Corrupcién, de la oportunidad de crear una
nueva oficina nacional de ética gubernamental, como lo sugiere el Estado en la
actualizacion de su respuesta, como lo sugiere el Estado en la actualizacién de
su respuesta’, o de realizar otros arreglos organizacionales® pertinentes con el
fin de contar con una institucion de control superior con competencia en las
normas de la Convencién que son objeto de andlisis en la presente ronda.

Nota de los Expertos de |la Republica Argentina: Por una mera cuestion de método,
seria conveniente analizar la posibilidad de invertir el orden de las recomendaciones
3.2 v 3.3. Pues en primer lugar deberia realizarse una “evaluacion integral de las
funciones.... de la Direccion Nacional contra la Corrupcion”, y luego recomendar, como
punto 3.3., o que hoy consta como punto 3.2. (“Procurar que la Direccion Nacional
contra la Corrupcion...”).

3.4Considerar la posibilidad de revisar las facultades concedidas a la Procuraduria
General de la Nacién a fin de tener en cuenta la conveniencia de permitirle, de
oficio y a instancia de parte, investigar casos de enriquecimiento ilicito.

3.5 Considerar la posibilidad de fortalecer a la Comision Presidencial contra la
Corrupcion, dar a publicidad e implementar sus recomendaciones.

3.6Elaborar v difundir informacion estadistica relacionada con las funciones que
desempefian los érganos de control superior.®

4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL Y
DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN LOS ESFUERZOS
DESTINADOS A PREVENIR LA CORRUPCION (ART. lll, PARRAFO 11).

La Republica de Panama ha considerado la aplicabilidad y adoptado
medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer mecanismos para estimular la
participacion de la sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en
los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion, de acuerdo con lo dicho en el
aparte 4 del capitulo Il de este informe.

Teniendo en cuenta las consideraciones expresadas en dicho aparte y la
clasificacion prevista en la metodologia para el andlisis de este tema,'® el Comité
formula las siguientes recomendaciones:

” Nota de los Expertos de la Republica Argentina: error material (repeticion de la frase).

® Nota de los Expertos de la Republica Argentina: observar que, en el parrafo del Proyecto de Informe
Preliminar al que remite esta recomendacion — punto 3.2., ultimo parrafo —, se dice “organizaciones” en
lugar de “organizacionales”. Se trata de un mero error material.

° Ver Proyecto de Informe Preliminar, seccion 3.3., parrafo 2.

® Metodologia para el andlisis de la implementacion de las disposiciones de la Convencién
seleccionadas en el marco de la primera ronda de analisis, Capitulo V, D, (Documento
SG/MESICIC/doc. 21/02)
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4.1. Mecanismos para el acceso a la informacion

4.1.1 Instituir normas juridicas que apoyen el acceso a la informaciéon publica.
Para cumplir con esta recomendacién, la Republica Panama podria tener en
cuenta las siguientes medidas:

Desarrollar procesos para la recepcion de solicitudes, para responder
a éstas oportunamente, y para la apelacion, en casos en que dichas
solicitudes se denieguen, y que se establezcan sanciones en los
casos de incumplimiento de la obligaciébn de proveer informacion,
mediante el empleo mas generalizado de oficinas de consulta y los
llamados kioscos de informacion.

Aplicar una definicién de legitimacién activa amplia respecto al ambito
subjetivo de aplicacién de la Ley No. 6 del 22 de enero de 2002.
Considerar la eliminaciéon de la definicion restrictiva que en relacion
con el término “persona interesada” introduce el articulo 8 del Decreto
Ejecutivo No. 124 de 21 de mayo de 2002, considerando la
importancia que merece otorgar al ciudadano el mas amplio acceso
posible a la informacién; la restriccibn normativa en la que parece
incurrir el articulo 11 del decreto mencionado; la supremacia juridica
de una ley sobre un decreto; asi como la frecuencia con que se
presentan actos de corrupcion en relacion con “la informacion relativa
a la contratacion y designacion de funcionarios, planillas, gastos de
representacion, costos de viaje, emolumentos o pagos en concepto
de viaticos y otros, de los funcionarios del nivel que sea y/o de otras
personas que desemperien funciones publicas,” que regula el articulo
11.

Considerar la revision de la disposicion del articulo 5 del Decreto
Ejecutivo No. 124 que considera las retribuciones del servidor publico
de acceso restringido de manera tal que no constituya una
contravencion a la Ley No. 6 en sus articulos 11 (que otorga caracter
publico y el libre acceso a las personas interesadas a "/a informacion
relativa a la contratacion y designacion de funcionarios ... pagos en
concepto de viaticos y otros, de los funcionarios del nivel que sea...")
y 14 (suprimir: "de la Ley No. 6"), el cual expresamente sefala cual
es la informacion que debe considerarse confidencial o de acceso
restringido, de acuerdo con lo sefalado en la seccion 4.2.2.
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Considerar la revision del articulo 10 del Decreto No. 124, que otorga
al titular de la institucion publica respectiva o al servidor publico en
quien éste expresamente delegue tal atribucién, la clasificacion de
una_informacién _como de acceso restringido, por cuanto esta
atribucion deja abierta la posibilidad para que a través de decretos o
reglamentos pueda desvirtuarse o limitarse un derecho que ha sido
consagrado en una ley.

Fortalecer las garantias previstas para el ejercicio del derecho a la
informacién publica, de tal manera que el acceso a la misma no
pueda ser denegado por causales diferentes a las que determine la
ley o con base en criterios diferentes a los que en ella se
establezcan.

Realizar una evaluacion integral sobre la utilizacion y efectividad del
recurso de habeas data, identificando las razones que producen que
solo un bajo numero de estos recursos sea declarado con lugar y
que, como resultado de dicha evaluacion, se determinen y adopten
las decisiones que se requieran a fin de promover, facilitar, consolidar
0 asegurar la efectividad del mismo.

4.2 Mecanismos de consulta

4.2.1

423

Establecer procedimientos, cuando correspondan, que permitan la
oportunidad de realizar consultas publicas con anterioridad a la
aprobacion final de disposiciones legales.

Para cumplir con esta recomendacion, la Republica de Panama podria
tener en cuenta las siguientes medidas:

e Publicar y difundir los proyectos de las disposiciones
legales, y celebrar procesos transparentes que permitan la
consulta a sectores interesados en relacion con la
elaboracién de proyectos de leyes, decretos o resoluciones
en el ambito del Poder Ejecutivo.

e (Celebrar audiencias publicas o desarrollar otros
mecanismos idéneos que permitan consultas publicas en
otras areas adicionales a aquellas en las cuales ya estan
contempladas.

Disefiar y poner en funcionamiento programas para difundir los
mecanismos de consulta, y cuando sea apropiado, capacitar y facilitar las
herramientas necesarias a la Sociedad Civil, a las organizaciones no
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gubernamentales, como también a los funcionarios y empleados publicos
para utilizar tales mecanismos.

4.3Mecanismos para estimular una participacion activa en la gestion publica

4.3.1 Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las
organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales a participar en la gestion
publica.

Para cumplir con esta recomendacién, la Republica de Panama podria tener en
cuenta las siguientes medidas:

e Hacer efectivo el articulo 4 del Decreto Ejecutivo No. 99 de 13 de
septiembre de 1999 el cual otorga a la Direccién Nacional contra la
Corrupcién la funcion de crear mecanismos destinados a estimular la
participacion de la sociedad civii y de las organizaciones no
gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion.

e Disponer la publicacion de los proyectos de actos oficiales de caracter
general cuya trascendencia lo aconseje, en un plazo determinado, antes
de su adopcién, con el objeto de que en dicho plazo la sociedad civil y
las organizaciones no gubernamentales puedan formular observaciones
y recomendaciones que deban ser evaluadas por las autoridades
competentes.

e Establecer mecanismos para fortalecer la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales
en los esfuerzos para prevenir la corrupcion y desarrollar la conciencia
publica sobre el tema.

e Disefiar y poner en funcionamiento programas para difundir los
mecanismos para estimular la participacién en la gestion publica v,
cuando sea apropiado, capacitar y facilitar las herramientas necesarias a
la sociedad civil, a las organizaciones no gubernamentales, asi como
también a los funcionarios y empleados publicos para utilizar tales
mecanismos.

e Adoptar, teniendo en cuenta los problemas que se han mencionado en
relacion con las “leyes de desacato”, segun lo expresado en la seccién
4.4, se adopten las decisiones que sean necesarias con el fin de analizar
y revisar estas disposiciones evitando que las mismas sean un obstaculo
o inhiban la participacion de la sociedad civil y de las organizaciones no
gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion.
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4.4Mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestion publica:

4.4.1

Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las
organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales a participar en
el seguimiento de la gestion publica.

Para cumplir con esta recomendacion, la Republica de Panama podria
tener en cuenta las siguientes medidas:

Promover formas, cuando sea apropiado, para que aquellos que
cumplan funciones publicas permitan, faciliten o asistan a las
organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales en el
desarrollo de actividades para el seguimiento de su actuacion
publica.

Disenar y poner en funcionamiento programas para difundir los
mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestién
publica y, cuando sea apropiado, capacitar y facilitar las
herramientas necesarias a la sociedad civil, a las organizaciones
no gubernamentales, asi como también a los funcionarios y
empleados publicos para utilizar tales mecanismos. Incluyendo,
como parte de estos programas, la formacién y capacitacion de
lideres civicos para impulsar la utilizacién de los mismos y la
creacidbn de conciencia ciudadana sobre la importancia de
denunciar los actos de corrupcion publica.

4.4.2 Concebir y desarrollar programas para divulgar los mecanismos de
participacion para el seguimiento de la gestién publica.

ASISTENCIA Y COOPERACION (ART. XIV)

La Republica del Panama ha adoptado medidas en materia de asistencia
reciproca y cooperacion técnica mutua, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo XIV de la Convencion, tal como se describe y analiza en el aparte 5 del
capitulo Il de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que
la Republica de Panaméa considere la siguiente recomendacion:

5.1Determinar y priorizar areas especificas en las cuales la Republica de
Panama considere que necesita la cooperacion técnica de otros estados
parte para fortalecer sus capacidades de prevenir, detectar, investigar y
sancionar actos de corrupcion.
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Asi también, la Republica de Panama, podria determinar y priorizar las
solicitudes de asistencia reciproca para la investigacién o juzgamiento de
casos de corrupcion.

5.2Disenar e implementar un programa integral de difusion y capacitacion
dirigido especificamente a las autoridades competentes (en especial, a los
jueces, magistrados, fiscales y otras autoridades con funciones de
investigacion judicial), con el fin de asegurar que ellas conozcan, y puedan
aplicar, en aquellos casos concretos de que tengan conocimiento, las
disposiciones en materia de asistencia juridica reciproca previstas en la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion y en otros tratados
suscritos por Panama relacionados con las materias a que ella se refiere.

5.3Disenar e implementar un programa de informacidn que permita a las
autoridades de la Republica de Panama hacer seguimiento permanente de
las solicitudes de asistencia juridica referidas a delitos de corrupcién y, en
particular, a aquellos delitos contemplados en la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion.

6. AUTORIDADES CENTRALES (ART. XVIII)

El Comité registra que de acuerdo con lo expresado por la Republica de Panama
en su respuesta la Sala Cuarta de Negocios Generales de la Corte Suprema de
Justicia fue designada como autoridad central para los propédsitos de la asistencia y
cooperacion internacional previstas en la Convencion. Sin embargo, tomando en
cuenta que esta designacion no ha sido comunicada a la Secretaria General de la
OEA sugiere que la Republica de Panama considere siguiente recomendacion:

6.1. Comunicar a la Secretaria General de la OEA la designacién de la citada
autoridad central, de acuerdo con las formalidades previstas para ello.

7. RECOMENDACIONES GENERALES

Tomando en cuenta los comentarios realizados a lo largo de este informe, el
Comité sugiere que la Republica de Panama considere las siguientes
recomendaciones:

7.1 Disenar e implementar programas de capacitacion de los servidores
publicos responsables por la aplicacion de los sistemas, normas,
medidas y mecanismos considerados en el presente informe, con el
objeto de garantizar su adecuado conocimiento, manejo y aplicacion.
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7.2  Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea
apropiado que permitan verificar el seguimiento de las recomendaciones
establecidas en el presente informe y comunicar al Comité, a través de la
Secretaria Técnica, sobre el particular. A los efectos sefalados, podra
tomar en cuenta el listado de indicadores mas generalizados, aplicables
en el sistema interamericano que estuvieran disponibles para la seccion
indicada por parte del estado analizado, que ha sido publicada por la
Secretaria Técnica del Comité, en pagina en Internet de la OEA.

8. SEGUIMIENTO

El Comité considerara los informes periddicos de la Republica de Panama sobre
los avances en la implementacion de las anteriores recomendaciones, en el marco de
las reuniones plenarias del mismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30 del
Reglamento.

Asimismo, el Comité analizara los avances en la implementacién de las
recomendaciones formuladas en el presente Informe, de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 31 y, siempre y cuando corresponda, 32 del Reglamento.



